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LA ECONOMIA GALLEGA EN TIEMPOS DE POLICRISIS:
ENTRE LA RESILIENCIA PRIVADA'Y EL APOYO PUBLICO

1.1. Introduccion?

La Gran Recesién que arrancd en 2008 supuso un cambio dramatico de escenario; especialmente en el caso de Espafia y, por inclusion,
Galicia. La muy pesada metabolizacion del boom inmobiliario y el elevado endeudamiento de empresas y familias, en un entorno de
politica fiscal y monetaria contractivo, hizo que tardasemos un lustro en comenzar la fase de recuperacion. La vuelta al crecimiento
del Producto Interior Bruto (PIB) y el empleo en 2014 permitio, de forma lenta y progresiva, restafiar las profundas heridas que nos
dej6 una crisis ante la que, desafortunadamente, las soluciones adoptadas en la Unidn Europea no fueron las mas adecuadas. Con
este episodio traumatico todavia fresco en la memoria, la pandemia que irrumpe en marzo de 2020 inicia el trienio de “policrisis”,
término acufiado por el historiador britanico Adam Tooze. Periodo del que, en el momento de escribir estas lineas, todavia no hemos
dejado atras por completo.

Gracias a la extraordinaria celeridad con la que pudimos contar con vacunas y las exitosas campafias de vacunacion, a mediados de
2021 comenzamos a tener bajo control la pandemia y la economia comenzd una fase de rebote compensatorio de la paralisis en la
que nos sumimos en 2020. En el lado negativo, el encendido de los motores econdmicos generé problemas de abastecimiento y
logistica a escala global que, rapidamente, se tradujeron en una subida en los precios muy por encima de los registros de los Gltimos
quince afios en Europa y en Espafia. La invasion de Ucrania en febrero de 2022 supuso un fuerte agravamiento del problema. EL precio
de la energia arrastro al fndice de Precios al Consumo (IPC) general; como también lo hizo las subidas en distintos productos agrarios.
Este episodio inflacionista ha comenzado a remitir, pero nos ha dejado una inflacion media en 2022 inédita en el Siglo XXI; y ha
generado un brusco cambio en la politica monetaria en la Eurozona. cuyos efectos negativos estamos solo empezando a sentir.

El objetivo de este capitulo es triple. Primero, hacer un balance de la respuesta de la economia gallega en este escenario de policrisis.
Como anticipo, cabe resefiar la resiliencia de las empresas gallegas, que estan mostrando una sorprendente capacidad de adaptacion
a la elevada incertidumbre y a los bruscos cambios en los mercados. También el, ahora si, acertado enfoque en la respuesta de todos
los niveles de gobierno, incluyendo el europeo, el estatal, el autondmico y los locales. EL segundo objetivo es incorporar en el andlisis
algunas de las mega-tendencias que estan alterando estructuralmente el escenario econdmico. En particular, el cambio climatico, la
transicion energética y [a sostenibilidad ambiental; la inteligencia artificial y [a digitalizacidn; el envejecimiento poblacional y los
flujos migratorios. Finalmente, haremos referencia a las oportunidades que se abren pensando en el horizonte de 2030.

1 Agradezco los valiosos comentarios de Susana Lama (ZFV) y Patricio Sanchez (GEN-UVigo) a una version preliminar del capitulo y la excelente asistencia de Alejandro Dominguez (GEN-
UVigo) en la preparacion de este capitulo. La responsabilidad de cualquier error u omisidn es solo del autor.
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La estructura del resto del capitulo es la siguiente. En el sequndo epigrafe se adopta un enfoque macro y agregado para repasar la
dinamica de las principales variables econdmicas: PIB, empleo y precios. Un listado que se completa con las cifras de la desigualdad
en la distribucidn de la renta, el endeudamiento publico y algunos resultados positivos e inesperados en el frente del tamafio
empresarial. EL tercer apartado repasa las principales respuestas dadas a las crisis por los gobiernos a lo largo del dltimo trienio. EL
cuarto epigrafe gira para centrarse en las estrategias empresariales. A partir de as respuestas a un médulo especifico incluido en la
encuesta anual que realiza ARDAN, podemos aproximarnos a cémo han vivido las empresas gallegas la pandemia y la invasién de
Ucrania; como ha afectado a sus beneficios, facturacion y organizacion interna; y cuan importantes han sido para ellas diversas
herramientas externas puestas en marcha por los gobiernos (Expedientes de Regulacion de Empleo o ERTES, avales, ayudas directas)
o los cambios internos en la organizacion de la mano del teletrabajo y la digitalizacidn. La seccidn quinta se centra en las
oportunidades de futuro. La sintesis de las principales ideas es el objetivo de la seccidn de cierre.

1.2. una policrisis histérica

La mejor manera de entender el alcance e intensidad de la policrisis del dltimo trienio es situarla en perspectiva histérica. Eso es lo
que se hace en la Figura 1, en la que se muestra el crecimiento del PIB a precios de mercado de Espafia desde 1851 hasta la actualidad.
Aunque no existen datos regionalizados con periodicidad anual para este horizonte temporal tan amplio, [a informacidn para el
conjunto de la economia espafiola sirve perfectamente para el objetivo del ejercicio de contextualizacion que se pretende. Los datos
para el periodo 1851-1995 proceden de Carreras y Tafunell (2005); y los del intervalo 1996-2022 de la serie enlazada del INE? La
caida del PIB estimada por el INE para 2020 solo es superada por el desplome de 1936, provocado por el inicio de la Guerra Civil
Espafiola (-22,6%). Desde 1851, solo en 1868 se sufrid una caida del PIB superior al 10% en valor absoluto (-10,7%), coincidiendo con
la primera crisis financiera del capitalismo en Espafia y las malas cosechas de esos afios; una coyuntura econdmica que generé un
profundo malestar social y ayuda a explicar la Revolucion de 1868 (“la Gloriosa”). En comparacion a la pandemia, la Gran Recesién
supuso una caida acumulada del PIB menor en el quinquenio 2009-2013 (-8,5%), pero ha sido la de mayor duracidn de la historia
contemporanea en Espafia. Desde 1851, no se han producido cuatro afios de caida del PIB en un intervalo de un lustro, ni siquiera
en la Guerra Civil.

» Crecimiento del PIB espafiol, 1851-2022
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Figura 1. Fuente: elaboracion propia a partir de BBVA (Carreras, 2005) (periodo 1981-1995) e INE (periodo 1996-2022)

En la Figura 2 aplicamos un zoomal grafico anterior sobre el periodo que abarca desde el dltimo trimestre anterior a la pandemia, el
cuarto de 2019, hasta el tltimo disponible en el momento de redactar estas lineas, el primero de 2023. Ahora si que aparecen las
lineas para Galicia y para Espafia, lo que nos permite comparar. Las tasas negativas de variacidn interanual del PIB comprenden

2 Descargada el 23 de mayo de 2023 de: Seccidn prensa / Producto Interior Bruto (PIB) (ine.es).
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desde el primer trimestre de 2020, que incluye dos semanas del confinamiento mas estricto en la sequnda quincena de marzo, hasta
el primero de 2023, que toma como referencia el mismo periodo del afio anterior, en el que los primeros dos meses y medio fueron
de normalidad prepandémica. EL epicentro del desplome se produce en el segundo trimestre de 2020, con tasas interanuales de
-17,8% en Galicia, -21,9% en Espafia y -13,4% en el conjunto de la UE. La menor recesidn en Galicia que en Espafia se explica, sobre
todo, por las diferencias en las estructuras productivas. En a gallega pesan mas sectores menos afectados, como el agroalimentario;
y son comparativamente menos relevantes los mas impactados por las restricciones a la movilidad y la vida social: turismo y hosteleria.

» Variacion interanual del PIB, 2019-2023

2021 2022

..... UE Q= Galicia «+.®..-Espafia

Figura 2. Fuente: elaboracidn propia con datos de Eurostat, INE e IGE

En la Figura 3 se pone de manifiesto la implicacion directa de la diferencia anterior. Si igualamos a 100 el nivel de PIB prepandemia,
Galicia cae comparativamente menos y alcanza de nuevo el valor 100 ya a finales de 2022, mientras que Espafia lo hara en 2023. La
economia gallega ha conseguido recuperar lo perdido en solo siete trimestres de crecimientos interanuales positivos. EL contraste
con lo ocurrido en la Gran Recesidn es notable, lo que se explica fundamentalmente por tres factores.

» Evolucién del PIB, 2019-2022
IV trimestre de 2019=100

2020 2021 2022

2019

«+.0.+ Espafia Q= Galicia

Figura 3. Fuente: elaboracidn propia con datos del INE e IGE
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Primero, a diferencia de lo que ocurrié hace una década, la pandemia fue un choque de naturaleza exdgena; no existian graves
desequilibrios financieros y factores enddgenos que la explicasen. Por eso, el rebote tras la pausa forzada ha sido mucho mas rapido.
Segundo, las politicas desplegadas por los gobiernos han sido mucho mas acertadas y eficaces. En particular, los ERTES han permitido
mantener relaciones laborales y, de ahi, reactivarlas de manera muy eficiente cuando la evolucién de la pandemia lo ha permitido; y
el conjunto de programas que han mantenido rentas y liquidez han permitido mantener el funcionamiento del sistema econdmico en
todo momento. No se ha producido la ola de cierres empresariales que se aguardaba en los primeros momentos. Tercero, los cuellos
de botella en las cadenas logisticas globales y la invasion de Ucrania han tenido un efecto en la recuperacion del PIB menor al
esperado inicialmente. Sus consecuencias se habrian manifestado, sobre todo, en los precios y el poder adquisitivo de los hogares.

En el ambito laboral, la dindmica ha sido incluso mas rdpida e intensa que en el caso del PIB. De hecho, hoy Galicia y Espafia estan
en un volumen de empleo significativamente superior al registrado justo antes de la pandemia. La Figura 4 muestra la media mensual
de afiliacion a la Sequridad Social desde enero de 2020 hasta abril de 2023. Ademas, se incluye también la cifra de afiliados
aumentada por los trabajadores en situacion de ERTES. Los ERTES evitaron un descalabro en el empleo en los meses mas duros de la
pandemia, lo que, sin duda, ha facilitado la reactivacion tras la hibernacidn forzada. Desde finales del afio 2021, las series con y sin
trabajadores en ERTES muestran un solapamiento casi perfecto. Si pensamos en un contrafactual en el que las relaciones laborales
hubiesen sido truncadas por medio de despidos y ceses, la normalizacion habria sido mas dificil, se hubiese generado mas
incertidumbre y las decisiones econdmicas hubiesen profundizado y prolongado la recesion en el tiempo.

En contraste, la invasidn de Ucrania y el episodio de alta inflacidn especialmente intenso en 2022 no tiene un reflejo evidente ni en
las cifras de empleo ni en el nimero de trabajadores en situacion de ERTE.

» Media mensual de la afiliacion a la Seguridad Social
Total y total sin ERTES

75

enero marzo mayo julio sept. nov. enero marzo mayo julio sept. nov. enero marzo mayo julio sept. nov. enero marzo
20 20 20 20 20 20 21 21 21 21 21 21 22 22 22 22 22 22 23 23

e ESpaAfia O Galicia ...®...Galicia (Sin ERTEs) ~ .eeeeens Espafia (Sin ERTES)

Figura 4. Fuente: elaboracion propia con datos de TGSS

La informacién anterior es complementada, en la Figura 5, por la cifra de horas efectivamente trabajadas, para tener en cuenta
cambios en la duracion media de la jornada. En este caso, la fuente es la Encuesta de Poblacidn Activa. Los resultados reflejan que la
recuperacion en las horas trabajadas ha sido mas lenta que en el empleo, pero estariamos ya por encima del nivel prepandemia’.

3 Los resultados para Galicia son estimacion propia, porque el INE no proporciona esta informacion regionalizada. No obstante, hemos comprobado que los resultados eran robustos a
diferentes supuestos de imputacion.
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» N° total de horas efectivas semanales trabajadas por todos los ocupados
I trimestre de 2019=100

100 --

2019 2020 2021 2022 2023

@ Galicia ««.0-. Espafia

Nota: El valor para Galicia esta aproximado como el niimero medio de horas trabajadas por todos los ocupados multiplicado por el niimero de ocupados que trabajan
0 0 mas horas.

Figura 5. Fuente: elaboracidn propia con datos de la Encuesta de Poblacién Activa

Finalmente, la Figura 6 muestra el importante cambio que se produce en la tasa de temporalidad. La reforma laboral que se aprueba
a finales de 2021 conlleva una enorme reduccion en la misma. Mas alla de la transformacion de contratos temporales en otros fijos
discontinuos, los datos apuntan a que la reforma ha alterado los incentivos y posibilidades para la rotacion y la estabilidad en el
empleo, algo que es claramente positivo para los trabajadores, pero también para las empresas. Porque la estabilidad favorece la
formacidn continua, la acumulacién de experiencia dentro de la empresa y el compromiso mutuo en las relaciones laborales.

» Tasa de temporalidad en el mercado de trabajo espafiol

2019

..... Europa 0= Galicia «..®.. Espafia

Figura 6. Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de Eurostat e INE

La evolucidn de la tasa de inflacién ha sido muy diferente a la del PIB y el empleo. Partiendo de cifras muy bajas a principios de 2020,
la pandemia arrastra el indicador a valores negativos, tanto en Galicia como en Espafia (Figura 7). La tasa se normaliza en el primer
semestre de 2021y, en el segundo, pasa a situarse claramente por encima de [a media de los 10 afios anteriores, para cerrar en el
entorno del 6%. Los cuellos de botella en las cadenas logisticas globales motivados por [a reactivacion de la economia y los cierres
industriales y portuarios en China provocados por la politica de erradicacion del COVID-19 causaron unas tensiones que se esperaban
puntuales, pero que, en Europa, la invasién de Ucrania ha amplificado y alargado en el tiempo. En el primer semestre de 2022 se
supera ampliamente la barrera del 10%, situandose Galicia ligeramente por encima de Espafia de forma continuada. En este caso, el
origen inmediato del episodio inflacionario se encuentra en los precios de la energia, por la dependencia de la UE del gas y petrdleo
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rusos. Un hecho que destaca en la Figura 7 es el mejor comportamiento de Galicia y Espafia respecto a la media europea desde el
verano de 2022; en buena medida explicado por la mejor dindmica de los precios de la energia que, a su vez, se explica por [a menor
dependencia del gas ruso, el mayor peso de las renovables y la puesta en marcha de a llamada “excepcidn ibérica”. De hecho, cuando
se examina la inflacion subyacente (Figura 8), que excluye los productos energéticos, el diferencial con la UE es muy pequefio. La
Figura 8 muestra también que la fuerte caida en la tasa de inflacién global es, en parte, un espejismo que tiene que ver con el efecto
comparacion con el afio anterior en los precios de [a energia. El episodio inflacionario nos acompafiard, al menos, en lo que queda de
2023; y existe un cierto consenso de que en 2024 sequira claramente por encima del objetivo del 2%.

» Evolucidn de la tasa interanual de inflacion

febrero abril junio agosto octubre dic. febrero abril junio agosto octubre dic. febrero abril junio agosto octubre dic. febrero abril
20 20 20 20 20 20 21 21 21 21 21 21 22 22 22 22 22 22 23 23

0= Galicia_IPC eee@eesEspafia IPC - eeees EU27_HIPC

Figura 7. Fuente: elaboracidn propia con datos de EUROSTAT e INE

» Evolucidn de la tasa interanual de inflacién subyacente

febrero abril junio agosto octubre dic. febrero abril junio agosto octubre dic. febrero abril junio agosto octubre dic. febrero abril
20 20 20 20 20 20 21 21 21 21 21 21 22 22 22 22 22 22 23 23

e=Om== Galicia_Sub ~ eeees EU27_Sub «++@-«. Espafia_Sub
Nota: Inflacidn subyacente = IPC general sin alimentos no elaborados ni productos energéticos.

Figura 8. Fuente: elaboracion propia con datos de EUROSTAT e INE

Otra dimensién muy relevante a tener en cuenta es la desigualdad. El proyecto de “Economia en tiempo real” de CaixaBank Research
permite hacer un sequimiento mensual del indice de desigualdad de Gini desde el estallido de la pandemia en marzo de 2020. En
concreto, las Figuras 9y 10, representan la variacion en puntos del citado indice. Variaciones positivas significan que la desigualdad
aumenta; y viceversa. De la lectura combinada de ambos graficos se concluye que:
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e Lapandemia provocd un abrupto salto en la desigualdad antes de las transferencias publicas en los primeros meses, por el
cierre o disminucion de la actividad en numerosas ramas, sobre todo las mas dependientes de la movilidad y a interaccion
social. Este efecto fue similar en Galicia y en Espafia.

e Lareaccidn del sector pdblico y, en particular, los ERTES permitieron que no llegase a concretarse esa desigualdad que se
hubiese producido sin la intervencidn publica.

o Afinales del afio 2021, el choque sobre a desigualdad desaparece. De hecho, hoy es inferior a la que existia a principios de
2020. EL factor fundamental que explica este resultado seria el aumento del empleo al que me he referido antes. Serfa
también este elemento el que explicaria la menor reduccién en Galicia respecto al resto de Espafia.

e Lainvasion de Ucrania ha sido irrelevante para la dindmica de la desigualdad de la renta.

» Variacion del indice de desigualdad de GINI respecto al momento anterior a la pandemia
Valores antes de transferencias publicas

abril  junio agosto octubre dic. febrero abril junio agosto octubre dic. febrero abril junio agosto octubre dic. febrero
20 20 20 20 20 21 21 21 21 21 21 22 22 22 22 22 22 23

0= Galicia «+e0..« Espafia

Figura 9. Fuente: Caixabank

» Variacidn del indice de desigualdad de GINI respecto al momento anterior a la pandemia
Valores después de transferencias publicas

abril  junio agosto octubre dic. febrero abril junio agosto octubre dic. febrero abril junio agosto octubre dic. febrero
20 20 20 20 20 21 21 21 21 21 21 22 22 22 22 22 22 23
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Figura 10. Fuente: Caixabank
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¢En qué medida la respuesta a las crisis ha impactado en el endeudamiento de los agentes publicos y privados? La Figura 11 permite
dar una respuesta desagregada por agentes (sector publico, empresas no financieras y hogares) y en perspectiva de largo plazo,
desde el afio 2000. Las cifras aparecen expresadas como porcentaje del PIB, por lo que en los ejercicios en los que éste ha caido
(2009 y, especialmente, 2020) las ratios tienden a subir. En sintesis, las ideas principales son las siguientes:

e Para los hogares, la deuda se duplicé en el periodo de boom econdmico; sobre todo, por la acumulacion de créditos con
garantia hipotecaria. La Gran Recesién marca un punto de inflexion hacia el desapalancamiento. El periodo de policrisis
habria sido poco relevante en esta dinamica, mas alla del efecto de la reduccidn del denominador comentado.

e Paralas empresas, el patrdn es similar, aunque acentuado: mayor apalancamiento en el boom, mayor reduccion tras [a Gran
recesidn como consecuencia del saneamiento de balances y un efecto transitorio de a policrisis.

e Para el sector publico, la evolucién ha sido muy diferente. Se produjo una fuerte caida en los afios de la expansion por el
efecto del crecimiento econémico y la reduccién o eliminacidn del déficit; un fuerte crecimiento en la Gran recesion; y un
estancamiento en los afios de la recuperacion, por la dificultad de embridar el déficit plblico. Ademas, la policrisis si ha
generado un efecto escalén en la deuda, que alcanzd valores maximos histdricos en 2020.

En definitiva, de nuevo ha sido el sector plblico el que ha asumido la carga de la deuda necesaria para afrontar las dificultades
econdmicas. Si en la Gran Recesion fueron los rescates bancarios y el sostenimiento de los servicios pablicos en un momento de
hundimiento de la recaudacion tributaria, en la pandemia fueron los programas de mantenimiento de rentas, la garantia de la
suficiencia financiera de las comunidades autdnomas; y en la invasién de Ucrania han sido los sucesivos paguetes compensatorios
para hogares y empresas.

» Endeudamiento publico y privado
Cifras expresadas como porcentaje del PIB

200% = <=« m e e e R

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

..... Publico Q= Familias «..@...Empresas

Figura 11. Fuente: Banco de Espafia

EL Gltimo punto que se aborda tiene que ver con el tamafio de las empresas. Como es bien sabido, Espafia y Galicia padecen de un
problema estructural de falta de tamafio; algo que lastra la productividad de la economia espafiola por distintas vias. Pues bien, los
datos de nuevos afiliados por tamafio de empresa muestran un resultado muy positivo y esperanzador. Advirtamos que, en este caso,
solo los datos para Espafia estan disponibles; si bien cabe pensar que se ha producido un efecto similar para Galicia. La Figura 12
distribuye los 1,2 millones de empleos netos creados entre febrero de 2020, el mes anterior al estallido de la pandemia, y abril de
2023, ultimo disponible en el momento de redactar estas lineas. La mitad (0,6 millones) corresponde a empresas de 500 empleados
0 mas; un cuarto se anota a empresas entre 50 y 499 empleados; y menos de 50.000 nuevos empleos corresponden a empresas de
menos de 10 trabajadores. Esta es una realidad de la que hasta ahora se ha hablado poco y, por tanto, las posibles explicaciones son
mas tentativas y sujetas a discusion.
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Una posible interpretacidn, teniendo en cuenta que estos son saldos netos, es que se han producido fendmenos de reestructuracion
empresarial en a buena direccién: microempresas y autdnomos que no han resistido en solitario y se han integrado en empresas
mas grandes; cambios de estrategia empresarial en linea con lo que estamos viendo en los datos de internacionalizacién, por ejemplo;
o falsos auténomos que se han incorporado a las plantillas de las empresas que antes les contrataban.

» Variacion del n° de empleados de las empresas por tamafio en Espaiia, febrero 2020 - abril 2023

1.233.390

13.465 41560
B 13485
11.745
TOTAL Dela2 De3a5 De6a9 De10a49 De 502249 De250a499 Mas de 499

Figura 12. Fuente: elaboracion propia con datos de MITES

En definitiva, el choque de la pandemia ha sido comparativamente mas intenso que [a Gran Recesidn, pero sus efectos han sido mucho
menos duraderos, por dos motivos. Porque no existian razones enddgenas para la crisis, sino que ha sido un choque exdgeno sobre
una economia en conjunto equilibrada; y porque la reaccion de las autoridades fue rapida, contundente y acertada en lo fundamental.
Por su parte, los efectos visibles de la invasion de Ucrania se producen en los precios y, en mucha menor medida, en el endeudamiento
publico, como consecuencia de los paquetes de medidas compensatorias a los que nos referiremos a continuacién. Ni el empleo, ni el
PIB, ni la desigualdad se han visto afectados de manera permanente. No obstante, es verdad que las alzas sucesivas de tipos de
interés por parte del Banco Central Europeo son consecuencia de la subida de precios y, por tanto, de la invasién. Resta por ver cual
serd el efecto final de esa subida de tipos en la economia conforme se vayan trasladando a la financiacién de empresas y hogares.

1.3. Las respuestas a la policrisis

Las respuestas publicas a las crisis vividas en el Gltimo trienio han sido mas intensas y, en general, mas acertadas que [as que se
dieron a la Gran Recesién. Si entonces se impuso la medicina del ajuste y el reequilibrio rapido, en los afios recientes la Unién Europea
ha optado por un enfoque compensatorio y adaptativo. Y ese enfoque ha sido aplicado por los gobiernos nacionales. Espafia no ha
sido una excepcidn. A pesar de que los parametros de déficit y deuda publica a principios de 2020 limitaban la capacidad de reaccion
discrecional, la realidad es que el gobierno central actué a modo de paraguas de los gobiernos autondmicos, garantizando toda la
liquidez y los recursos necesarios para los servicios plblicos fundamentales. En definitiva, en Espafia ha sido el gobierno central el
que ha soportado la presion financiera de la respuesta, con unos gobiernos subcentrales que se han encargado de prestar servicios
0 canalizar a sus destinatarios finales recursos dotados y asignados por la administracion central.

En lo que sigue, hacemos un repaso de las actuaciones desplegadas. En esta tarea es facil diferenciar entre las medidas de choque
contra la pandemia y las motivadas por la invasion de Ucrania y el episodio de inflacidn asociado. Fundamentalmente, porque las
primeras se focalizan entre 2020 y 2021 y las segundas se aplican en 2022 y 2023. Por lo que se refiere al ambito subjetivo, las
asignaciones son algo mas complejas, porque algunas medidas han sido fruto de la cooperacidn vertical entre las autoridades
comunitarias y las nacionales; o entre la Administracion central y las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales.
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Comenzando por la respuesta a la pandemia, el punto de partida obligado son las decisiones adoptadas a escala europea. En primer
lugar, se decidid una suspension efectiva de las normas fiscales en la Union Europea. En marzo de 2020, la Comisidn y el Consejo
europeos aprobaron la cldusula general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC) con el fin de asegurar los
recursos financieros necesarios para la estrategia europea de respuesta rapida, enérgica y coordinada frente a la pandemia generada
por el COVID-19. Y esta cldusula se ha prorrogado en el trienio 2021-2023, por la concatenacion de crisis.

En segundo lugar, el Banco Central Europeo aprobd, también en marzo de 2020, un programa extraordinario de compra de bonos de
deuda publica y privada conocido como "Programa de Compra de Emergencia ante la Pandemia" (PEPP, por sus siglas en inglés), el
cual cuenta con un fondo de 1,85 billones de euros. Gracias a este programa, a pesar del significativo aumento de la deuda publica
en Espafia, los costes financieros se han mantenido en minimos histéricos en el Gltimo trienio.

En tercer lugar, en abril de 2020, la Comisién Europea acordd una serie de mecanismos de financiacion destinados a los Estados
miembros para abordar la crisis del COVID-19 en el marco del Plan de Apoyo a la Crisis Pandémica. Estos mecanismos incluyen tres
programas de préstamos con un presupuesto conjunto de 540.000 millones de euros: 240.000 millones provenientes del MEDE
(Mecanismo Europeo de Estabilidad) para cubrir gastos sanitarios directos e indirectos; 200.000 millones del Fondo Europeo de
Garantia gestionado por el Banco Europeo de Inversiones (BEI) para otorgar créditos a empresas; y 100.000 millones del programa
SURE destinados a cubrir los costos de los esquemas de proteccién de empleo y trabajadores y proporcionar ayudas a los trabajadores
auténomos.

Finalmente, hay que referirse a la creacidn de un instrumento temporal de recuperacion llamado Next Generation EU, dotado con
750.000 millones de euros. Este instrumento tiene como objetivo reparar los dafios econémicos y sociales inmediatos causados por
la pandemia de coronavirus, al mismo tiempo que impulsa la digitalizacion, la transicidn energética, la economia circulary la ecologia.

En este marco general, Espafia aparece entre los paises que mas han invertido en la respuesta a la pandemia. Seglin a base de datos
especifica creada por el Fondo Monetario Internacional’, el montante acumulado de las medidas de gasto e ingresos adoptadas por
Espafia asciende al 8,4% del PIB; a lo que hay que sumar 14,4% del PIB en concepto de préstamos y avales. Entre las economias
avanzadas analizadas por el FMI, solo doce aparecen por encima de Espafia y la mayoria, de hecho los siete primeros, son paises con
Estados del bienestar de menor cobertura que los europeos, lo que les ha exigido adoptar mas medidas discrecionales en sanidad o
en garantia de rentas. De hecho, entre los europeos solo Alemania aparece claramente por encima de Espafia, con medidas de gastos
e ingresos equivalentes al 15,3% de PIB.

Las actuaciones en Espafia se han volcado en el reforzamiento de los servicios sanitarios, educativos y sociales, instrumentado a
través de fondos extraordinarios y mantenimiento de transferencias a las Comunidades Auténomas; programas de mantenimiento de
rentas (ERTEs y ayudas a auténomos); y créditos avalados por el ICO. De hecho, las ayudas directas a empresas por cierres y lucro
cesante han sido menores y tardias. Los créditos han sido la principal herramienta de apoyo a las empresas y lo que, junto a los
ERTESs, ha garantizado su supervivencia. Frente a lo que se predijo en su momento, la pandemia no generd una ola masiva de cierres
y situaciones de insolvencia gracias a la intensidad del apoyo publico y, por supuesto, a una duracién del episodio muy acotada, de la
mano de unas vacunas creadas y aplicadas en tiempo récord, desbordando todas las expectativas.

Por su parte, la proteccion financiera que se ha brindado a los gobiernos subnacionales, especialmente a las Comunidades Auténomas,
ha sido muy intensa, incluso en perspectiva comparada. Una decisién que ha permitido que siguiesen prestando servicios sin ningdn
tipo de tension financiera. Los datos lo demuestran con nitidez. A pesar del significativo aumento del gasto especialmente en el
ambito sanitario y la disminucién de los ingresos tributarios gestionados directamente por las haciendas autondmicas, su saldo
presupuestario conjunto en 2020 (-0,2%) y 2021 (0,0%) mejord en comparacion con el registrado en 2019 (-0,6%), lo que refleja la

4 Vid. https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-Policies-Database-in-Response-to-COVID-19.
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posicién mas equilibrada en lo que va del siglo. Dos factores fundamentales contribuyeron a esto: el mantenimiento de los anticipos
e ingresos a cuenta previstos antes de la pandemia y la asignacion de fondos extraordinarios de aproximadamente 16.000 millones
en 2020 y cerca de 13.500 millones en 2021. Por su parte, las Corporaciones Locales cerraron tanto 2020 como 2021 con el mismo
superavit que en 2019 (0,3%)°.

En comparacion, las medidas aprobadas para hacer frente a la crisis de precios derivada de la invasion de Ucrania son de un montante
muy inferior, pero incluyen un mayor nimero de actuaciones en el frente de compensacion por pérdida de poder adquisitivo y por las
subidas de costes: rebajas impositivas, transferencias directas, créditos... el abanico ha sido amplio. En lo que sigue nos referiremos
en detalle a su contenido, a sus importes y a su comparacion con lo ocurrido en otros paises.

La tabla 1 se basa en las estimaciones de la AIReF (2022 y 2023) del coste presupuestario de las principales medidas adoptadas en
2022y 2023, con efectos hasta 2024. EL cuadro deja al margen la suspension del Impuesto sobre el Valor de la Produccién Eléctrica
(IVPEE) porque son ingresos afectados a la transferencia a l[a Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), con un
impacto neutral sobre el déficit®.

La AIReF estima que el coste total de las medidas de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra de Rusia sera
de 1,2% en 2022, 1% del PIB en 2023 y despreciable en 2024: 178 millones de euros, equivalentes a menos de dos centésimas de
PIB. En materia de gastos, el impacto de las medidas aprobadas en respuesta a la crisis energética es de 11.700 millones en 2022 y
7.300 millones en 2023; y para los ingresos son 4.000 y 6.100 millones, respectivamente.

» Estimacidn de la AIReF sobre el impacto presupuestario de las medidas en respuesta a la crisis energética y
la invasién de Ucrania
Cifras en millones de euros

IVA electricidad -1.955 -2.349 0
IVA gas, briquetas y pellets -151 -796 0
IVA alimentos -782 0
Impuesto especial electricidad -1.944 -2.215 -178
I
Bonificacién al carburante 4.531 1.347 0
Ayudas sectoriales 3.522 2.688 6
Ayudas directas a particulares 540 600 0
Resto de ayudas a particulares 1.928 2.396 0
Ayudas a refugiados 1.200 300 0

Total ingresos y gastos -15.772 -13.473

Total ingresos y gastos (% PIB) -1,2% -1,0% 0,0%

Tabla 1. Fuente: elaboracion propia a partir de AIReF (2022 y 2023)

Es decir, de forma acumulada y expresadas en porcentaje de PIB, las medidas con impacto en ingresos y gastos derivadas de la
invasion de Ucrania se acabaran situando aproximadamente en un cuarto de las correspondientes a la pandemia, lo que nos da una

5 En Lago Pefias (2022) se ofrece un analisis mas detallado de las finanzas publicas espafiolas en la pandemia.

6 ELlimpacto considerado por la AIReF de las medidas contra la crisis energética derivada de la guerra de Rusia recoge las incluidas en los seis Real Decreto-ley aprobados hasta el momento
a tal efecto, esto es, el Real Decreto-ley 6/2022 de 29 de marzo, el Real Decreto-ley 11/2022 de 25 de junio, el Real Decreto-ley 14/2022 de 1 de agosto, el Real Decreto-ley 17/2022 de 20
de septiembre, el Real Decreto-ley 18/2022 de 18 de octubre y el Real Decreto-ley 20/2022 de 27 de diciembre, de medidas de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la
Guerra de Ucrania y de apoyo a la reconstruccion de la isla de la Palma'y a otras situaciones de vulnerabilidad.
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idea clara de que, teniendo ambos chogues un impacto muy relevante, no pueden ser considerados como similares en dimensién. De
hecho, esta es la misma conclusion que obtuvimos cuando analizamos las principales cifras macro de la economia gallega y espafiola.

Otras dos caracteristicas de los paquetes de medidas para afrontar la guerra de Ucrania es que han sido gestionados directamente
por el gobierno central y que la identificacidn de los perceptores no es territorial, y no se busca compensar incidencias asimétricas
como las que si hubo en la pandemia. Finalmente, y relacionado con lo anterior, se ha criticado la falta de focalizacidn de estas
medidas en los colectivos mas vulnerables. Siendo cierto, la realidad es que este problema ha afectado de manera generalizada a
todos los paises europeos, como lo demuestran las estimaciones de Checherita-Westphal et al. (2022) para los paises de [a Eurozona.
En primer lugar, los autores destacan la baja focalizacion de estas ayudas, ya que solo el 12% de las acciones se dirigen hacia los
hogares mas vulnerables. En segundo lugar, se observa que Unicamente el 1% de las medidas adoptadas contribuye de manera
positiva a la transicion hacia una economia mas verde y la descarbonizacion.

1.4.¢ impacto microecondmico sobre las empresas

A fin de examinar en mayor detalle el impacto de la policrisis sobre las empresas y su evaluacién de las medidas y respuestas
aplicadas, en la encuesta anual de ARDAN se ha incorporado un médulo especifico. En lo que sigue sintetizamos los principales
resultados para los 827 cuestionarios validos analizados.

En las Figuras 13 a 15 se recogen la percepcidn de [as empresas acerca del impacto de la pandemia y la invasién de Ucrania sobre,
respectivamente, su organizacion, facturacion y rentabilidad. En todos los casos se ofrece un rango de respuestas que van de -5
(efecto negativo muy intenso) a +5 (efecto positivo muy intenso), con el 0 como ausencia de impacto. La explicacion al signo positivo
de los efectos tiene que ver con la oportunidad que pueden suponer las crisis para adoptar decisiones que estaban en espera o0 el
hecho de que en toda crisis existen sectores que pueden resultar beneficiados, por desplazamiento de demanda, por ejemplo. Por
otro lado, en el caso de la facturacion y los beneficios se ha preferido formular las preguntas correspondientes en vez de observar la
dindmica contable de las empresas porque las variaciones observadas pueden responder a factores diferentes (beneficios por
operaciones extraordinarias, operaciones corporativas, etc...).

» Respuestas de la pregunta 1 sobre el impacto en la Organizacion

m Efecto de la Pandemia W Efecto de la Invasion de Ucrania

Nota: Pregunta 1 - En una escala de -5 (efecto negativo muy intenso) a +5 (efecto positivo muy intenso), con 0 como ausencia de impacto significativo, evalde el
impacto de ambos choques (pandemia e invasion de Ucrania) sobre: ...

Figura 13. Fuente: elaboracién propia
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Respecto a la organizacion, el efecto de la pandemia ha sido sustancialmente mas importante que la invasidn de Ucrania; y dominan
claramente los impactos negativos a los positivos. En ambos casos, las empresas que han experimentado efectos negativos duplican
a las que valoran positivamente los cambios en la organizacién. El efecto ha sido nulo para un tercio de las empresas en el caso de la
invasién y un sexto en el caso de la pandemia (Figura 13).

Los resultados para la facturacién (Figura 14) y para la rentabilidad (Figura 15) son similares a los que se han producido para la
organizacion, aunque con alglin matiz. En particular, la rentabilidad de las empresas habria sufrido de manera similar por el efecto
de la pandemia y por la invasion de Ucrania: si en el primer caso habria existido un efecto de caida de demanda, en el segundo el
efecto negativo estaria sobre todo en el aumento de los costes de las empresas.

» Respuestas de la pregunta 1 sobre el impacto en la Facturacion

m Efecto de la Pandemia m Efecto de la Invasién de Ucrania

Nota: Pregunta 1 - En una escala de -5 (efecto negativo muy intenso) a +5 (efecto positivo muy intenso), con 0 como ausencia de impacto significativo, evalle el
impacto de ambos choques (pandemia e invasion de Ucrania) sobre: ...

Figura 14. Fuente: elaboracion propia

» Respuestas de la pregunta 1 sobre el impacto en la Rentabilidad

m Efecto de la Pandemia m Efecto de la Invasién de Ucrania

Nota: Pregunta 1 - En una escala de -5 (efecto negativo muy intenso) a +5 (efecto positivo muy intenso), con 0 como ausencia de impacto significativo, evalle el
impacto de ambos choques (pandemia e invasion de Ucrania) sobre: ...

Figura 15. Fuente: elaboracion propia
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Para profundizar en los impactos sobre la organizacidn, se pregunté a las empresas por la naturaleza especifica de los cambios
respecto a la situacidn prepandemia. Las respuestas se concentraron en tres items fundamentales (Figura 16). EL 50% de las empresas
declaran que se han reforzado herramientas y protocolos digitales, el 36% ponen el acento en el mayor uso de los canales on-line con
los clientes, y el 34% reconocen una extensién de férmulas de teletrabajo.

» Respuestas a la pregunta 2 sobre cambios organizativos

El teletrabajo estd mas extendido Hemos reforzado las herramientas y Hemos reforzado los canales “on line” en la
protocolos digitales relacién con nuestros clientes

Nota: Pregunta 2 - En comparacién con la situacion prepandemia, ¢la organizacién de su empresa ha cambiado significativamente?.

Figura 16. Fuente: elaboracion propia

Resumiendo, la pandemia ha generado un efecto sobre las empresas y su funcionamiento mas significativo que la invasion de Ucrania;
dominan claramente los impactos negativos a los positivos; y son minoria las empresas que declaran efectos negativos intensos
(respuestas de -3 a -5): alrededor de un cuarto de las empresas en el caso de la pandemia y cerca de un octavo en el caso de la
invasion de Ucrania.

La Figura 17 recoge las respuestas de las empresas sobre la importancia relativa de las medidas aplicadas por los gobiernos en el
trienio posterior al estallido de la pandemia. En este caso, [a escala va desde 0 (ninguna importancia) hasta 5 (fundamentales). En
todos los casos domina la respuesta nula, pero existen diferencias notables en cuanto a los porcentajes correspondientes. Las que
menos relevantes han sido son los créditos del IGAPE (71%) y las ayudas por el lucro cesante y el aumento de costes (69%). A
continuacion, irfan las rebajas y aplazamientos de impuestos (64%) y los ERTES (59%). Finalmente, solo el 40% de las empresas
sostienen que los créditos avalados por el Instituto de Crédito oficial (ICO) no habrian tenido ninguna importancia para ellas.

Las respuestas en el otro lado de la escala también nos dan claves interpretativas. En concreto, si sumamos el porcentaje de
respuestas que se sitdan en 4 y 5, los ERTES alcanzan en torno al 24% y los créditos ICO el 29%; mientras que para los otros tres
instrumentos el porcentaje no supera el 10%. En definitiva, las respuestas confirman el protagonismo de los créditos ICO y los ERTES
como herramientas de gestion piblica y son coherentes con la idea de que el recurso a los créditos ICO ha estado mas extendido que
los ERTES, pero para quienes los han utilizado han sido una solucidn fundamental.
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» Respuestas a la pregunta 3 sobre el impacto de las medidas de los gobiernos

ERTEs CREDITOS ICO AYUDAS DIRECTAS PARA COMPENSAR CIERRES
0 AUMENTOS DE COSTES

Nota: Pregunta 3 - Si nos referimos a las medidas puestas en marcha por los gobiernos en este trienio, valore de 0 a 5 la importancia que para su empresa han
tenido ...

Figura 17. Fuente: elaboracidn propia

El siguiente paso consiste en identificar las caracteristicas de las empresas que ayudan a explicar las respuestas a las preguntas
anteriores. Para ello, se ha recurrido a la estimacién econométrica de una serie de modelo probit ordenados y se han seleccionado
las siguientes variables explicativas: sector (se diferencian nueve), provincia, tamafio (aproximado por el nimero de empleados de la
empresa) y porcentaje de empleados con contrato fijo (como medida de robustez organizativa). Las categorias de referencia para las
dos primeras variables son el sector primario y la provincia de A Corufia. Es decir, los resultados positivos o negativos se deben
interpretar respecto a los de una empresa del sector primario situada en esa provincia. Finalmente, para simplificar la presentacion,
en la tabla solo se recogen los signos de los coeficientes y su significatividad. EL niimero de asteriscos indica la solidez de la relacidn:
*** indica significatividad al 1%, ** al 5% y * al 10%. Los signos con una significatividad superior al 10% ya no aparecen en las tablas
y los comentarios se centran en las relaciones significativas al 5% o0 menos.

En la Tabla 1, la atencidn se concentra en el impacto de la pandemia y la invasion de Ucrania en las tres dimensiones diferenciadas
antes, lo que da lugar a seis estimaciones. Los resultados principales son los siguientes:

e Los efectos positivos de la pandemia sobre la organizacidn de las empresas se concretan en el sector de la construccién y
en las actividades profesionales, cientificas y técnicas, actividades administrativas y servicios auxiliares. Por su parte, el
sector en el que se sitlia la empresa es poco relevante para explicar los efectos de a invasién de Ucrania.

e En cuanto a las provincias, llama la atencidn el impacto negativo de la invasion de Ucrania sobre la organizacion de las
empresas lucenses.

e Eltamafio de la empresa ayuda a entender los impactos positivos de la pandemia sobre la facturacidn y la rentabilidad. Las
empresas mas grandes habrian tendido a aprovechar mejor las oportunidades que toda crisis ofrece.
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» Estimaciones econométricas de la pregunta 1 sobre el impacto de la pandemia y la invasion de Ucrania en
la organizacion, facturacion y rentabilidad de las empresas

Efecto de la pandemia Efecto de la invasién de Ucrania

Sector (referencia Sector Primario)

Industrias extractivas; suministro de energifa eléctrica, gas,
vapory aire acondicionado; suministro de agua, actividades de
saneamiento, gestidn de residuos y descontaminacion

Industria manufacturera (+)*

Construccién (+)** (+)*
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos
de motor y motocicletas; transporte y almacenamiento; (+)* (+)*
hosteleria
Informatica y comunicaciones (+)** -)*
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades
administrativas y servicios auxiliares

O O

Administracién publica y defensa; seguridad social obligatoria;
educacion; actividades sanitarias y de servicios sociales

(OX

Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento; otras
actividades de servicios; actividades de los hogares como
empleadores de personal doméstico; actividades de los hogares
como productores de bienes y servicios para uso propio

(+)* (+)*

Provincia (referencia A Corufia)

Lugo (_)**—x-
Ourense (+)*
Pontevedra (+)* (+)*

N° de empleados (+)** (+)**

% de empleados con contrato fijo

Nota: Estimador probit ordenado. ***, ** *indican un nivel de significatividad del 1%, 5% y 10% respectivamente.

Tabla 2. Fuente: elaboracién propia

En la Tabla 3 el foco se centra en los factores que ayudan a explicar [a percepcion de las empresas sobre la relevancia relativa de los
diferentes mecanismos implementados. Las variables, técnicas y criterios son idénticos a los empleados en a Tabla 2. Los resultados
mas destacables son los siguientes:

e Se confirma que los ERTES son percibidos especialmente relevantes y positivos en el caso de las empresas que se dedican
al comercio y la hosteleria y las actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento.

e Enelcaso de los créditos ICO, no existe ningln factor diferencial muy relevante; sequramente por el hecho de que ha sido
una herramienta muy utilizada por todo tipo de empresas. Ocurre lo mismo con los créditos del IGAPE, pero en este caso (a
explicacion seria su escasa utilizacién e impacto; y lo mismo sucede con las rebajas y aplazamientos de impuestos.

e Finalmente, las ayudas directas para la compensacidn de cierres o aumentos de costes se han percibido como mas positivas
por el sector primario, comercio y hosteleria y actividades artisticas recreativas y de entretenimiento; es decir, en los sectores
donde los costes por la inflacidn de energia y aprovisionamiento ha ahogado mas las cuentas de explotacién y donde la
reduccién de la vida social por [a pandemia en 2020 y 2021 afectd especialmente.
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» Estimaciones econométricas de la pregunta 3 sobre el impacto de las medidas del gobierno

Sector (referencia Sector Primario)

Industrias extractivas; suministro de energia eléctrica, gas,

vapor y aire acondicionado; suministro de agua, actividades de (-)**
saneamiento, gestidn de residuos y descontaminacién

Industria manufacturera (-)***

Construccién (+)* ()**

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
de motor y motocicletas; transporte y almacenamiento; (+)**
hosteleria
Informatica y comunicaciones (Ol
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades (O
administrativas y servicios auxiliares

Administracién publica y defensa; seguridad social obligatoria;
educacion; actividades sanitarias y de servicios sociales

*r O

Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento; otras
actividades de servicios; actividades de los hogares como
empleadores de personal doméstico; actividades de los hogares
como productores de bienes y servicios para uso propio

O

Provincia (referencia A Coruiia)

Lugo [© kel
Ourense

Pontevedra

N° de empleados

% de empleados con contrato fijo (-)** (-)*

Nota: Estimador probit ordenado. ***, ** * indican un nivel de significatividad del 1%, 5% y 10% respectivamente.

Tabla 3. Fuente: elaboracién propia

1.5. Las oportunidades

Galicia cuenta con ventajas claras en el escenario general de oportunidades que se abre en Europa. Conscientes de la necesidad de
repensar las formas de producir y consumir, de buscar nuevos equilibrios entre desarrollo econdmico y sostenibilidad
medioambiental, la Unién Europea ha abrazado con determinacidn la estrategia de una Europa mas verde, sostenible y digital que
encaja particularmente bien en Galicia.

En el dmbito energético, la capacidad combinada de produccidn edlica, solar e hidroeléctrica, sin olvidar la incipiente mareomotriz,
nos sitlia entre los lideres regionales naturales en Europa. Urge resolver tres retos para maximizar los beneficios y minimizar los
costes de la transicion energética.

El primero es anticiparse a los problemas de una instalacion desordenada de parques de todo tipo que ponga en riesgo otras
actividades productivas, el paisaje y el bienestar de los gallegos. Es fundamental una planificacién que busque equilibrios y evite
actuaciones de las que, a posteriori, podamos arrepentirnos.

El segundo es que lo inteligente es que el rol de Galicia vaya mucho mas alla del territorio para la instalacién de renovables. Se debe
aprovechar [a coyuntura para desarrollar un complejo industrial en este ambito definido de forma extensa, para incorporar las
actividades de I+D+i. Se cuenta con los mimbres para ello, tanto en el sector empresarial como en las universidades y centros de
investigacion. EL objetivo deberia ser vertebrarlo para que el sector energético se convierta en un pilar productivo basico de Galicia,
equivalente a lo que hoy son la automocidn o el sector textil-confeccion.
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El tercero es la necesidad de que un porcentaje sustancial de los beneficios de la produccidn energética se quede en Galicia. Para ello
existen dos caminos, no incompatibles. Uno es el establecimiento de tasas e impuestos compatibles con los ya existentes; en
particular, con el impuesto sobre sociedades, de competencia estatal. Esta via se ha explorado mediante el canon eélico y el impuesto
sobre el dafio ambiental causado por determinados usos y aprovechamientos del agua embalsada creado en 2008. Sin embargo, este
es un camino indirecto para evitar problemas de doble imposicidn, y con una capacidad muy limitada para generar ingresos. La
segunda via es la participacion en el capital de los nuevos proyectos que se desarrollen. En este sentido, pendiente de conocer en
detalle el instrumento que finalmente se va a implementar, es prometedor el anuncio de la Xunta de Galicia en marzo de 2023 de la
creacion de una sociedad en la que participaria la Xunta de Galicia junto con otros actores plblicos y privados para promover nuevos
proyectos en energias renovables’.

En segundo lugar, hay que referirse al impulso a la digitalizacidn. EL proceso de digitalizacion puede ser muy positivo para economias
geograficamente periféricas y de tamafio pequefio 0 mediano como Galicia. En el mundo digital, las ventajas de la aglomeracion se
difuminan y resitdan a aquellos que son capaces de estar bien integrados en los nodos de la red. Se abren oportunidades para la
configuracidn de nuevos polos situados en espacios menos congestionados y con calidad de vida superior. De hecho, en un escenario
de cambio climatico, con aumento de temperaturas y olas de calor recurrentes, [a posicion de Galicia en la peninsula puede convertirse
en un claro atractivo en los préximos afios. En este frente, el aprovechamiento de oportunidades pasa por dos vectores de trabajo. El
primero es la mejora en las infraestructuras, en la red interna y en los elementos troncales. En particular, grandes centros de datos
como el que proyecta Impulsa Galicia y que cuentan con la ventaja de las menores temperaturas y, por tanto, su mayor sostenibilidad?;
0 cables submarinos que aprovechen la situacidn de Galicia en las conexiones intercontinentales y refuercen el valor de lo anterior, y
el atractivo como espacio de inversion en el sector TIC. De nuevo, el efecto positivo de lo anterior se multiplicaria si somos capaces
de articular e implementar una estrategia ambiciosa e integradora de las capacidades cientificas y de transferencia de las
universidades, el tejido empresarial ya existente y el sostén y apoyo de la Xunta y el resto de las administraciones publicas en Galicia.
La reciente decision de instalar la Agencia Espafiola de Supervisién de la Inteligencia Artificial (AESIA) en Galicia demuestra con
claridad las capacidades de Galicia en el sector®.

En tercer lugar, aparecen los alimentos de calidad. EL sector agroalimentario de Galicia es fuerte, con agentes muy reconocidos a
escala nacional e internacional, y una buena imagen de marca. Su peso en el conjunto de la economia gallega esta por encima de la
media espafiola y la pandemia nos hizo mas conscientes de su importancia y valor. Pero la realidad es que, colectivamente, estamos
jugando por debajo de nuestras posibilidades. En todos los planos. Hay que volver a incidir en el despropdsito que supone la existencia
de cientos de miles de hectdreas de suelos fértiles abandonadas en Galicia, que reducen nuestra capacidad productiva, alimentan la
lacra de los incendios forestales y, en muchos casos, arruinan el paisaje’®. Sin olvidar la apuesta por los productos de calidad y alto
valor afiadido. La agricultura y ganaderia gallega no puede optar por competir en precios bajos. Y eso conlleva la necesidad de reforzar
la estrategia de marca comun, de la que se pueden beneficiar especialmente productores pequefios sin capacidad de crear marca
propia; [a apuesta por las etiquetas de trazabilidad, sostenibilidad ambiental y agricultura ecoldgica, sabiendo que una parte no
menor de las tierras y las explotaciones podrian adaptarse sin gran dificultad a las exigencias de esa etiqueta; el reforzamiento de
las cadenas logisticas compartidas, de nuevo claves para los pequefios productores. En general, lo anterior no es de aplicacidn al
sector de alimentos del mar. Aunque con problematicas especificas pendientes de resolver, el sector ha mostrado tradicionalmente
una enorme capacidad de adaptacién y de aprovechamiento de oportunidades, siendo el sector conservero el que probablemente
ilustre mejor esta historia.

7 Vid. https://www.xunta.gal/notas-de-prensa/-/nova/78398/rueda-anuncia-una-ley-para-que-los-beneficios-del-aprovechamiento-los-recursos?langId=es_ES.

8 Véase https://impulsa.gal/es/proyecto-centro-de-datos/.

9 EL Foro tecnoldgico del Foro Econdmico de Galicia ofrece andlisis en detalle del marco y de las potencialidades econdmicas de las TIC, con propuestas concretas por ejemplo en el sector de
las llamadas Fintech. Véase https://foroeconomicodegalicia.es/foro-tecnoloxico.ntml.

10 La dimensicn precisa de las tierras infrautilizadas y su coste en términos econdmicos la hemos evaluado en Corbelle-Rico et al. (2022).
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Finalmente, una referencia a la sostenibilidad ambiental y la economia circular. La apuesta por este vector en la Unién Europea es ya
una realidad, pero ird aumentando progresivamente. Y no sera exclusivamente una cuestion de normativas y reglamentos. La sociedad
europea esta valorando de forma creciente el compromiso con estos objetivos colectivos; también cuando actian como consumidores.
En un futuro cercano, la trazabilidad de todo tipo de productos y la posesidn de certificaciones seran elementos de competitividad
clave; el compromiso de un pais con la economia circular y la sostenibilidad definirdn su marca global y su atractivo turistico. De ahi
que sea necesario implementar con ambicidn la estrategia ya vigente'’; identificando y apostando por iniciativas novedosas, que
permitan aprovechar los residuos y que, ademas, generen un know-how valioso para exportar a otros territorios mas rezagados, pero
con caracteristicas similares a Galicia. Un buen ejemplo lo constituye la gestién de los purines en territorios con especializacién
ganadera, para convertirlos en biometano y abonos. En todo caso, urge contar con un mapa detallado y completo de los residuos
generados por el sistema productivo gallego que permita identificar e impulsar relaciones interempresariales en la ldgica de la
economia circular hoy inexistentes.

1.0. sintesis y conclusiones

El analisis desplegado en este capitulo puede sintetizarse en los siguientes mensajes principales:

e Elimpacto de la pandemia en el PIB espafiol ha sido enorme, con una caida estimada en 2020 solo superada por el desplome
durante la Guerra Civil en 1936. No obstante, a recesién ha sido comparativamente menos severa en Galicia que Espafia
debido, en gran medida, a las diferencias en el peso relativo sectorial. En particular, en la economia gallega pesan mas
sectores menos afectados, como el agroalimentario, y menos el turismo y la hostelerfa.

e Entérminos de empleo, la recuperacidn ha sido mas rapida e intensa que en el PIB. Galicia y Espafia tienen actualmente un
volumen de empleo superior al registrado antes de la pandemia. Sin duda, los ERTES han sido una herramienta clave para
la rapida reactivacion de la actividad de las empresas. Ademas, la reforma laboral aprobada a finales de 2021 ha reducido
significativamente la tasa de temporalidad, lo que beneficia tanto a los trabajadores como a las empresas al promover la
estabilidad y el compromiso mutuo en las relaciones laborales y las ventajas que se derivan de ello. Las empresas precisan
flexibilidad para ajustar su capacidad productiva a la demanda. Pero la temporalidad extrema que caracterizaba al mercado
de trabajo espafiol hasta hace poco no es el mejor camino ni individual ni colectivo.

e latasa de inflacion comenzd a subir en el sequndo semestre de 2021 por las tensiones provocadas por la reactivacion tras
la hibernacidn parcial que supuso la pandemia y por los cuellos de botella en las cadenas logisticas globales. Pero ha sido
la invasion de Ucrania el factor causante del episodio de inflacion alta que hemos atravesado y no hemos abandonado
todavia. La menor dependencia del gas natural ruso y la aplicacién de la llamada “excepcién ibérica” ha hecho que la tasa
de inflacion interanual haya caido antes en Espafia y en Galicia en comparacidn con el resto de la Unién Europea.

o Ladesigualdad aument6 abruptamente al comienzo de la pandemia, pero las medidas de intervencidn piblica, en particular
los ERTEs y las ayudas a autdnomos, evitaron un aumento sustancial de la desigualdad. De hecho, desde finales de 2021, la
desigualdad es ligeramente inferior a la existente antes de la pandemia.

e Elendeudamiento de los agentes plblicos y privados ha experimentado cambios significativos. Los hogares y las empresas
redujeron su deuda después de a Gran Recesion, mientras que el sector plblico la ha aumentado. Primero, por los efectos
contractivos de la recesidn sobre los ingresos impositivos y, de ahi, sobre el saldo presupuestario; también por actuaciones
de politica econdmica como el rescate financiero a multiples entidades, sobre todo cajas de ahorro. Y, después, por las
actuaciones adoptadas durante la pandemia.

e Engeneral, las respuestas publicas a las crisis recientes, incluida la pandemia de COVID-19 y la crisis derivada de la invasion
de Ucrania, han sido mas intensas y acertadas en comparacion a lo ocurrido en la Gran Recesion.

11 Véase la Estratexia galega de economia circular, disponible en https://sirga.xunta.gal/c/document_library/get_file?folderId=190428&name=DLFE-54785.pdf.
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e Aescala europea, la policrisis que ha afectado a la Unién Europea en el periodo 2020-2023 ha justificado la suspension
temporal de las reglas fiscales y ha motivado la implementacion de un programa extraordinario de compra de bonos de
deuda pablica y privada para asegurar los recursos financieros necesarios.

e Espafia ha invertido significativamente en la respuesta a la pandemia, con medidas de gasto e ingresos equivalentes al 8,4%
del PIB, junto con préstamos y avales que suman el 14,4% del PIB. Se han tomado medidas para fortalecer los servicios
sanitarios, educativos y sociales, asi como para proporcionar apoyo a empresas a través de programas de mantenimiento de
rentas y créditos avalados por el ICO. Sin duda, el gobierno central ha actuado como paraguas de los gobiernos autondmicos,
proporcionando recursos y liquidez para los servicios puablicos fundamentales.

e las medidas adoptadas en respuesta a la crisis de precios derivada de la invasion de Ucrania son de magnitud menor en
comparacion con las derivadas de la pandemia, pero incluyen una variedad de acciones para compensar rentas y subidas de
costes. Aunque son acertadas las criticas sobre la falta de focalizacién en los colectivos mds vulnerables y una cierta
contradiccién con el objetivo de la transicidn hacia una economia mas verde y descarbonizada, la realidad es que son
medidas muy similares a las adoptadas en la mayoria de los paises europeos.

e La encuesta anual de ARDAN de este afio incluye un mddulo especifico para examinar el impacto de (a policrisis en las
empresas y evaluar las medidas y respuestas implementadas. Se analizaron 827 respuestas validas y se obtuvieron las
siguientes conclusiones principales.

e El efecto de la pandemia ha sido sustancialmente mas importante que el de la invasidn de Ucrania en términos de
organizacion empresarial. Un tercio de las empresas declaran un efecto nulo debido a la invasién, mientras que la cifra se
reduce a un sexto cuando hablamos de la pandemia. La caida de la demanda ha sido un factor importante en el impacto
negativo de la pandemia, mientras que el aumento de costes ha sido mas relevante en el caso de [a invasion de Ucrania.

o Las empresas fortalecieron herramientas y protocolos digitales, aumentaron el uso de canales en linea con los clientes y
ampliaron el teletrabajo. Los créditos ICO y los ERTES son percibidos como las herramientas mas importantes y (tiles por
las empresas. Comparativamente, los créditos del IGAPE y las ayudas por lucro cesante y aumento de costos fueron menos
relevantes.

e (alicia se encuentra en una posicién envidiable en términos de potencial para la produccién edlica, solar, hidroeléctrica y
mareomotriz, lo que la convierte en un posible lider regional en Europa. Para concretar esta oportunidad, y hacerlo de forma
inteligente, maximizando los beneficios de la transicidn energética, es necesario abordar tres desafios: evitar una instalacion
desordenada de parques, desarrollar un complejo industrial en el sector de energias renovables con actividades de I+D+i, y
asegurar que un porcentaje significativo de los beneficios se quede en Galicia a través de tasas, impuestos y, de forma mas
novedosa, mediante la participacion en el capital de los proyectos.

e Laactual ola de digitalizacion es potencialmente muy positiva para economias periféricas como Galicia, al difuminar las
ventajas de la aglomeracién y permitir la configuracion de nuevos polos de la red en espacios menos congestionados. Para
ello, es crucial mejorar las infraestructuras, tanto en lo que se refiere a la red interna como a la oferta de grandes centros
de datos, asi como aprovechar las capacidades cientificas y de transferencia de las universidades y el tejido empresarial
para impulsar la estrategia de digitalizacion.

e En el caso del sector agroalimentario, en el centro de la agenda debe figurar la recuperacidn de tierras fértiles hoy
abandonadas, la apuesta por los productos de calidad y alto valor afiadido, la estrategia de marca comun, la trazabilidad y
sostenibilidad, y el fortalecimiento de cadenas logisticas para dar solucion a las necesidades de productores de tamafio
limitado que, a su vez, deberian explorar férmulas de cooperacidn.
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